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Demanda: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagcdes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste
principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizacao das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacao de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em
uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir
as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracao, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que
atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, busca-se assegurar a viabilidade
(técnica e econbmica) da contratacao publica pretendida.

Assim, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

O objeto da presente licitagao € a Contratagéo de Empresa especializada, para a Execugéo dos
Servigos de RECUPERACAO DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE BOA HORA-PI, COM
EXTENSAO DE 31,88 KM.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo se da em razéo da necessidade de atendimento ao interesse publico do municipio
de BOA HORA - PI, a cidade possui ainda varias vias nao pavimentadas, e por isso, sujeito ao
acumulo de agua, produzindo lama no periodo chuvoso, e muita poeira no periodo seco. Isso
provoca o aparecimento de doencas respiratdrias nas criangas e idosos, além de prejudicar o
acesso dos moradores as suas préprias residéncias, dificultadas pela ma qualidade do piso
natural que dependendo do periodo do ano se torna intransitavel, justificando se assim a



pavimentacado dessas areas degradadas. Estas melhorias ajudardo, também a diminuir o indice
de doencas transmissiveis através de meios hidricos durante o periodo chuvoso ou pelo acumulo
de poeira verificada durante o periodo seco.

3. INSERGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS (PCA)

A presente contratacdo ainda nao esta incluida no Plano de Contratac6es Anual em razédo de sua
superveniéncia, porém sera encaminhada para inclusdo, apds a autorizacao da autoridade
competente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (Art. 62, inc. XXIIl, alinea ‘d’, da Lei n® 14.133/21)

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, se dara por meio de licitacdo, na modalidade de Concorréncia Publica, menor preco
global, executada pelo regime de empreitada por prego unitario, onde estara se empenhando para
oferecer servicos RECUPERAGAO DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE BOA HORA-PI,
COM EXTENSAO DE 31,88 KM.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade pela legislacao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos neste ETP e no Projeto Bésico. A prestacdo dos servigos de engenharia
nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a administracdo publica,
vedando-se qualquer relacao entre eles que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Para que a contratacdo do objeto é necessario o atendimento de alguns requisitos de acordo com
as caracteristicas deste, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugédo pelo contratado,
minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, os documentos exigidos serao:

a) Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) e/ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

b) Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de todos os
responsaveis técnicos que participarao na condugao dos servigos contratados, devendo constar
no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista ;

c) Capacidade operacional (pessoa juridica): comprovacao de qualificacdo técnico-operacional da
empresa licitante que devera ser através de pelo menos 01 (um) atestado em nome da licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente acompanhada de
Certidao de Acervo Técnico Operacional - CAO, emitida pelo CREA/CAU, suficiente para
comprovar a aptidao em execucgéo de servigos similares em porte e complexidade ao objeto desta
licitacdo, contempladas separadamente ou em conjunto em um Unico atestado, para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacdo, com
inteligéncia nos moldes dos artigos 53 a 57 da RESOLUCAO do CONFEA N. 1.137 de 5 de abril
de 2023, que revogou a RESOLUCAO N. 1.025/2009;

d) Capacidade profissional (pessoa fisica): comprovagédo da capacidade técnico-profissional a



licitante devera comprovar possuir no seu quadro permanente, na data prevista para
apresentacao dos envelopes desta licitacédo, pelos menos 01 (um), Engenheiro de Civil ou
Arquiteto e Urbanista, detentor(es) de atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico
(CAT), emitida pelo CREA/CAU, demostrando responsabilidade técnica para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, (modelo de
declaracao e indicacao de responsabilidade técnica, relativo(s) as parcelas de maior relevancia, e
de valor significativo;

e) A comprovagao de vinculo do responsavel(eis) técnico(s) com a empresa licitante se dara da
seguinte forma: Carteira de Trabalho/CTPS, no caso de funcionario integrar o quadro permanente;
ou Contrato Social, Estatuto Social ou Ato Constitutivo, ou ainda ATA de Nomeacao de Diretoria
de no caso de sécio; ou Contrato de Prestacdo de Servigco, com data de assinatura anterior a data
de abertura das propostas, com firma reconhecida das partes; ou Termo de Compromisso
assinado pelo profissional, com firma reconhecida das partes, com data anterior a abertura dos
envelopes da licitacdo, com aceitacao de responsabilidade técnica da obra ou servi¢o objeto da
licitacdo, no caso de a licitante vir a ser a vencedora, durante a vigéncia do contrato. (E vedada a
indicacao de um mesmo responsavel técnico por mais de uma licitante, caso haja, este ensejara
imediata inabilitacdo todas as licitantes envolvidas);

f) Indicagéo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

g) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso; e

h) Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

I) Comprovante de recolhimento de GARANTIA DE PROPOSTA na licitag&o, no valor
correspondente a 1% (um por cento) do valor orgado pela Contratante. A garantia devera ser
recolhida no setor financeiro da Contratante até a data marcada para a sesséo publica de abertura
e julgamento.

l.1. Caso a garantia de proposta seja do tipo “Carta de Fianga Bancaria”, devera ser com firma
devidamente reconhecida em cartério.

l.2. No caso de opc¢éao pela garantia de proposta do tipo “Seguro Garantia”, 0 mesmo devera ser
feito mediante entrega da competente apdlice emitida por entidade em funcionamento no pais, em
nome da Contratante, com firma devidamente reconhecida em cartério.

.3. No caso de opgao pela garantia em titulos da divida publica, deverao tais titulos serem
acompanhados de documento emitido pela SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, no qual
este atestara a sua validade, exequibilidade e avaliacdo de resgate atual.

l.4. No caso de opg¢ao por caugao em dinheiro, o depdsito sera efetuado na conta especifica da
Contratante, a saber: Banco do Brasil; Conta n® 7296-6 IDEPI CONTA C, Agéncia n® 3791-5, cujo
comprovante devera ser entregue na COPEL/IDEPI/PI, que emitira o respectivo comprovante de
recebimento.

|.5. A garantia devera ter validade de no minimo 120 (cento e vinte) dias consecutivos, a partir da
data marcada para entrega das propostas.

|.6. A garantia de proposta podera ser levantada da seguinte forma:

1.6.1. Pelo licitante inabilitado ou desclassificado: ap6s declarar oficialmente estar de acordo com



o resultado e desistindo do prazo de recurso ou apds encerramento da fase de habilitacdo ou
classificagao das propostas.

1.6.2. Pelos demais licitantes, inclusive o vencedor, apds a assinatura do(s) contrato(s)
decorrente(s) desta licitacao.

O prazo de vigéncia da contratacao devera ser de 12 (meses), contados da assinatura do
contrato, prorrogavel, sucessivamente, até o maximo de 05 ( cinco) anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

5. ESTIMATIVA(S) DA(S) QUANTIDADE(S) PARA A CONTRATAGAO

O valor de referéncia do IDEPI para a contratacao de Empresa especializada nos servigos de
RECUPERACAO DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE BOA HORA-Pl, COM EXTENSAO
DE 31,88 KM., com um valor orcado total de R$ 1.791.946,43 (Um milhao, setecentos e noventa e
um mil, novecentos e quarenta e seis reais e quarenta e tres centavos). FEV/2025.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos do art. art. 23. da lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. Jao § 1° do
referido artigo diz que o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precgos disponiveis no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucgéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao,



desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; e

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Contudo, n&o é o caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no
mercado nacional diversas empresas de engenharia para realizacdo de obras e servicos por
preco unitario, 0 que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragao publica,
propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacao.

Assim, foi elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacao planilha
orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam discriminados os valores
unitarios estimados de todos os materiais e servigcos que serao aplicados na contratacao, projeto
béasico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas SINAPI supre a
pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 e
publicagao “Orientacbes para elaboragao de planilhas orgamentarias publicas — TCU”.

Contudo, n&o obstante a desnecessidade da pesquisa de mercado, estamos anexando
estimativas de precos de contratacdes similares feitas por outros érgao da Administragéo publica,
obtidos no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui-TCE/PI — PAINEL DE PRECOS (
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form ), nos termos do art. 23,§1¢, inc. Il da lei n®
14.133/2021, chegando-se aos valores constantes no projeto basico, no memorial descritivo, na
planilha orgamentaria, na memdaria de calculo, no cronograma fisico-financeiro e demais
documentos complementares, que acompanham o presente ETP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

A descricao da solucao, abrange a contratacao de empresa especializada para servigos de
RECUPERACAO DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE BOA HORA-PI, COM EXTENSAO
DE 31,88 KM, necessérios a atender as demandas das atividades da Administracdo. Entendemos
que a melhor solugéo é a contratacdo dos servigcos acima, pois € a melhor relagéo de custo-
beneficio do ponto de vista financeiro, permitindo ganhos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
além de trazer sustentabilidade e melhorias, por meio da consideracao de objetivos secundarios
da politica de compras publicas.

O descritivo dos servigcos a serem executados , bem como o modelo de execucao e de gestao
dessa contratagdo serdo melhor detalhados no Termo de Referéncia (Projeto Bésico).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO



Para a solugcao em questao ndo serd adotada o parcelamento haja vista a possibilidade de
elevado numero de processos licitatérios, contratos, o que pode onerar o trabalho da
Administracao, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A separacéao do objeto pode ocasionar prejuizos a Administragéo, quando nao houver o
sincronismo dos fornecimentos a serem entregues no que se refere aos fluxos, que podem ser
interrompidos por eventuais desarmonias entre os fornecedores, prejudicando o cronograma da
Administracao.

Assim, embora inexista a possibilidade de separacao dos itens pois ha um alto risco de prejuizo a
eficiéncia da operacao, e consequentemente a eficacia os resultados pretendidos. Além disso,
com a contratacdo de um unico fornecedor é possivel realizar o dimensionamento adequado do
material necessario para a execuc¢ao dos trabalhos, reduzindo perdas e ampliando a eficiéncia na
aplicacao dos materiais.

Ademais, lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo
0 processo de contratacdo: fornecimento, tempestividade e garantias dos produtos. Portanto, o
parcelamento incorreria em aumento de custo administrativo. Desse modo, a licitacao devera ser
composta por um Unico grupo para aquisicao de materiais

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdao tem como resultados esperados, apresentar uma melhor estrutura das vias
publicas, oferecendo ao cidadao condi¢coes de mobilidade e acessibilidade com mais conforto,
seguranca e economia para toda populacao do municipio que trafega eventualmente e
diariamente.

Com a execucao do objeto estaremos melhorando, também a diminuir o indice de doencgas
transmissiveis através de meios hidricos durante o periodo chuvoso ou pelo acimulo de poeira
verificada durante o periodo seco. Vale salientar que como resultado teremos ainda o
incremento/aumento da renda dessas familias, melhoria de mobilidade e acessibilidade,
contribuindo assim, para o desenvolvimento socioeconémico do municipio e de toda regiao.

9. PROVIDEI:ICIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Considerando que a Administracdo Publica devera definir o objeto no TR com todos os seus
elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o beneficio, a superioridade e,
enfim, a vantagem que ndo é em absoluto sinbnimo de menor valor, o edital deve prever
mecanismo de obtencéo de qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificagcao técnica e
econdémico-financeira que sejam pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigagdes



assumidas, acompanhando o mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37
da Carta Maior.

Serao estabelecidas premissas para a execugao contratual, valorizando-se a qualidade e os
demais objetivos, dotacdes orcamentarias e recursos, obrigacdes das partes, rescisao do
contrato, penalidades, pagamentos e demais disposicoes gerais.

Em razao do grau de complexidade da contratacdo néo se vislumbra necessidades de tomada de
providéncias de adequacdes para a solugcao ser contratada.

10. VERIFICACAO SE HA CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratacoes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1 CONSIDERACOES GERAIS

O Projeto de Recuperacao e Controle Ambiental visa sugerir as medidas que devem ser tomadas,
tanto durante a fase de construcao da obra como na fase de operacao das rodovias, apés a
conclusao dos servicos de restauracdo. Neste Volume sdo apresentadas a seguir apenas
algumas consideracdes sobre Diagnostico Ambiental e Medidas Mitigadoras dos Impactos.

11.2 ALTERACAO NA QUALIDADE DO AR

Durante a execucgao dos servigos havera emissao de gases e material particulado em
consequéncia de maquinas e caminhdes trabalhando na obra. Esse impacto podera ser danoso
para a saude dos operarios e da populacao local, dificultando os processos de respiracao e
transpiracdo. Também podera atingir a vegetacao, que tendera a adquirir camadas de poeira nas
folhas, prejudicando o fendmeno da fotossintese, atingindo negativamente a vida dos animais que
habitam ou trafegam nessas plantas.

Embora esse impacto seja de pequena monta, pois o Projeto Geométrico das vias existentes a
serem executadas acompanhou o tragado atual e o greide foi langado de maneira a acompanhar
as curvas verticais existentes e, por conseguinte, em termos relativos envolve pequeno
regularizacao de terra, o construtor devera observar os seguintes cuidados: Fiscalizacéo periodica
da regulagem de maquinas, equipamentos e caminhdes; Umedecimento das camadas de material
disposta no corpo estradal, nas operagdes que provocam a emissdo de poeira, através do uso de



carro pipa; Utilizagao de protecao/cobertura da carga com lona no transporte de materiais sujeitos
a emissao de poeira.

11.3 PRODUCAO DE RUIDOS E VIBRAGOES

Estao previstos ruidos e vibracdes durante a fase de execucao da obra, em decorréncia das
operagdes de maquinas e caminhdes. Nao preocupam, no entanto, os danos que causarao, dado
o curto periodo de execucgao da obra. A regulagem e fiscalizacao frequente dos equipamentos e
caminhdes diminuirdo eventuais impactos negativos.

11.4 ALTERAGOES NA QUALIDADE DO SOLO

Trata-se de rodovia existente na qual sera executado o Paralelepipedo. Por conseguinte, a
regularizacao de terra, com as intervengdes no solo na execucao de cortes e aterros, é
relativamente de pequena monta. Essas intervengdes deverao realizar-se em estrita obediéncia as
normas técnicas para prevenir processos erosivos.

O material organico das caixas de empréstimos devera ser estocado para posterior espalhamento
nos taludes de aterros em que o empréstimo foi utilizado.

11.5. ALTERAGOES NA QUALIDADE DA AGUA

Na obtencéo de agua nas fontes superficiais deverao ser tomados os devidos cuidados visando a
manutencgao de sua qualidade e nao permitindo a poluigcdo das referidas fontes.

11.6 MUDANCAS NA PAISAGEM

Os desmatamentos da faixa de dominio e das areas de jazidas n&do atingirdo arvores de grande
porte e muito menos as frutiferas. Assim sendo, o desmatamento consiste apenas na retirada de
arbusto de pequeno porte e limpeza da area. Mesmo assim, no final da obra as jazidas seréao
conformadas com materiais de expurgo para a brotacdo da vegetacao nova.

11.7 AFUGENTAMENTO DA FAUNA

Esse impacto n&o tera interferéncia visto que as obras serdo realizadas em zona habitavel onde
nao se vé animais silvestres ao longo das vias . O impacto nao prejudicara o seu habitat natural.

12. MAPA DE RISCO



RISCO DE LICITACAO DESERTA

PROBABILIDADE Baixa X Média Alta
IMPACTO Baixo X Médio Alto
ACAO Planejamento, considerando a descricdo detalhada dos servicos. Verificacao

PREVENTIVA por meio transparente de comunicagdao com fornecedores.

ACAO DE

CONTINGENCIA Novo planejamento para posterior licitagao

RISCO DE ATRASO NA ASSINATURA DO CONTRATO

PROBABILIDADE Baixa X Média Alta
IMPACTO Baixo X Médio Alto
ACAO Planejamento de edital e contrato com clausulas de protecdo que ajudarao o

PREVENTIVA Municipio a se precaver de atrasos na assinatura do contrato.

ACAO DE

CONTINGENCIA Convocacéao do 2° colocado do pregao para assumir o contrato.

13. CONCLUSAO E ASSINATURAS DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solucao descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacdo pretendida. Encaminhamos este ETP para fins de apreciagéo pela autoridade
competente.
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